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Правительство Республики Ангола
Министерство финансов
ОФИЦИАЛЬНОЕ СООБЩЕНИЕ (2)

01. В последнее время, впрочем, как и в 2002 году, мировые информационные агентства активно тиражируют отчеты некоторых международных учреждений, в которых говорится о так называемом хищении из ангольской казны порядка 4,2 миллиардов долларов, имевшем место в период с 1997 по 2002 год. Упомянутые учреждения цитировали в качестве источника информации отчеты миссий Международного Валютного Фонда, подготавливаемые в рамках статьи IV Устава МВФ.

02. Не является секретом, что бюджетная система, система управления государственными финансами и статистическая система Анголы имеют серьезные недостатки. Признавая этот факт, правительство в 2002 году приняло Программу модернизации государственной финансовой системы, призванную систематизировать данную сферу деятельности, с цель повышения качества бюджетной политики и улучшения управления общественными финансами. Одновременно с этим, по предложению Национального Совета по Статистике, был одобрен Национальный Статистический План. Недавно правительство Анголы подписало соглашение с Мировым Банком (МБ) о выделении кредита, предназначенного для реализации проекта «Техническое содействие макроэкономическому управлению» (EMTA). По приглашению Ангольского правительства, в 2003 года страну посетили многочисленные миссии  МБ и МВФ, работавшие в рамках программы «Public Expenditure Management and Financial Accountability Review» (PEMFAR).

03. В недавнем прошлом правительство столкнулось с определенными затруднениями в осуществлении запланированных мер по совершенствованию учета государственных финансовых операций, проводимых при оказании внешней технической помощи. Данные затруднения были вызваны с тем, что международные организации, предложившие свои услуги по оказанию упомянутого технического содействия, втянули правительство в бесконечную череду бюрократических процедур, с выдвижением непонятных условий и явным стремлением навязать свои решения.

03.  Именно в силу признанного несовершенства бюджетной системы, системы учета финансовых операций государственного сектора и статистической системы, в процессе учете операций правительства  в период с 1997 по 2002 год, по последним  данным самого правительства, возникло расхождение между общей суммой учтенных средств и общей суммой расходов в размере 673,5 миллионов долларов США. Расхождения сумм по годам выглядит следующим образом:

	
	- 1997:
	+   29,8 миллионов долларов;
	
	

	
	- 1998:
	-  142,9 миллионов долларов;
	
	

	
	- 1999:
	- 243,4 миллионов долларов;
	
	

	
	- 2000:
	+ 631,1 миллионов долларов;
	
	

	
	- 2001:

	+ 411,8 миллионов долларов;
	
	

	
	- 2002:
	- 12,9 миллионов долларов;
	
	


04. Указанная сумма в действительности соответствует общей комбинации сумм реально произведенных расходов, средств потраченных правительством на обслуживание внешнего долга частных предпринимателей, наличных средств, потерь в связи с курсовой разницей, возникших в результате изменения курсов между моментом поступления средств, моментом осуществления платежей и моментом бухгалтерского или статистического учета. Все эти курсовые изменения не были своевременно зарегистрированы в силу все той же неэффективности системы. В данном случае, выдвижение предположений о хищении государственных средств является открытым проявлением недоброжелательного отношения лица (или группы лиц), желающего преднамеренно, с очевидно неблаговидными целями, исказить действительное положение вещей. 

05.  С другой стороны, как можно заметить, расхождение сумм за период с 1997 по 2002 год, выявленное правительством, составляет порядка 673,5 миллионов долларов США, но никак не 4,2 миллиарда, упоминаемых как якобы указанные в отчетах МВФ.

06.  Вместе с тем, необходимо отметить, что на ангольские власти никоим образом не может быть возложена ответственность за какие-либо расчеты персонала МВФ, касающиеся ангольской экономики, тем более нет необходимости оправдывать расхождения между таковыми расчетами и данными, представленными официальными властями, которые неизмеримо лучше осведомлены обо все происходящем в Анголе. В действительности, это персоналу МВФ необходимо оправдывать расхождения в произведенных расчетах, поскольку данные правительства соответствуют фактическому положению дел. В данном случае, выражение большего доверия цифрам МВФ, как нам представляется, означает занятие предвзятой  позиции, указывающей на недоброжелательное отношение к деятельности ангольского правительства. Кстати, Жозеф Стиглитц - человек, имеющий незапятнанную репутацию в международных финансовых кругах, лауреат Нобелевской премии по экономике и бывший вице-президент Мирового Банка, в своей книге “Globalization and its Discontents”, с полным знанием дела, написал: «Расчеты, представляемые МВФ, грешат против истины в силу постоянной присутствующей операционной ответственности. Чтобы убедить, что программы действуют, что цифры логичны, экономические прогнозы должны быть должным образом скорректированы». 

Луанда, 14 января 2004 года.

Приложение: Перечень операций правительства за период с 1997 по 2002 год.
Приложение

ОПЕРАЦИИ ПРАВИТЕЛЬСТВА  

1997-2002 

(Доллары США)

	
	1997

Исполнено
IRO

	1998

Исполнено
IRO

	1999

Исполнено
IRO

	2000

 Всего 

IRO
	2001

 Всего

 IRO
	2002

IRO

	Доходы 
	2.796.416.734 
	1.731.416.228 
	2.723.679.679 
	4.432.467.712 
	2.275.605.005 
	4.296.340.155 

	Доходы от налогов 
	2.772.097.225 
	1.703.251.640 
	2.707.436.369 
	4.412.264.365 
	2.259.652.223 
	4.251.769.076 

	На нефть
	2.329.786.471 
	1.196.949.443 
	2.376.123.623 
	3.951.082.172 
	1.835.594.497 
	3.304.584.660 

	Не связанные с нефтью 
	442.310.754 
	506.302.196 
	331.312.746 
	461.182.193 
	424.057.727 
	947.184.416 

	Налог на прибыль
	106.504.710 
	135.075.582 
	94.488.348 
	133.194.155 
	141.223.379 
	281.540.242 

	Налоги на товары и слуги
	119.237.590 
	157.457.459 
	117.523.269 
	157.881.058 
	121.503.774 
	325.574.659 

	Внешнеторговые операции 
	148.224.087 
	144.269.159 
	80.418.941 
	121.751.375 
	111.812.088 
	234.747.330 

	Прочие 
	68.344.368 
	69.499.996 
	38.882.189 
	48.355.605 
	49.518.486 
	105.322.186 

	Неналоговые поступления 
	24.319.509 
	28.164.588 
	16.243.310 
	20.203.347 
	15.952.782 
	44.571.079 

	Такие как алмазы
	
	
	
	
	
	

	Текущие расходы 
	2.581.227.950 
	3.264.068.179 
	2.899.167.030 
	4.127.204.003 
	1.882.827.993 
	4.232.670.273 

	Расходы по персоналу 
	784.115.256 
	599.278.185 
	258.025.754 
	519.551.978 
	411.823.659 
	1.112.331.869 

	В том числе: зарплата 
	774.542.676 
	587.509.251 
	252.646.771 
	509.160.939 
	382.907.340 
	1.090.085.232 

	Товары и услуги 
	1.330.920.667 
	1.153.267.572 
	1.652.075.788 
	2.323.597.827 
	865.330.223 
	2.151.086.716 

	Выплаты процентов
	207.535.982 
	447.247.861 
	311.207.851 
	610.590.000 
	269.226.945 
	439.995.525 

	внутренние 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	внешние 
	207.535.982 
	447.247.861 
	311.207.851 
	610.590.000 
	269.226.945 
	439.995.525 

	Трансферты
	258.656.045 
	69.379.680 
	645.423.544 
	588.570.137 
	289.901.830 
	529.256.163 

	Прочие (квазифискальные расходы) 
	0 
	994.894.881 
	32.434.093 
	84.894.061 
	46.545.336 
	

	Сальдо текущего счета 
	215.188.784 
	-1.532.651.951 
	-175.487.351 
	305.263.709 
	392.777.012 
	63.669.882 

	Капитальные затраты
	359.696.173 
	385.513.485 
	784.721.084 
	553.716.265 
	317.170.944 
	729.945.248 

	Общие затраты 
	2.940.924.123 
	3.649.581.664 
	3.683.888.114 
	4.680.920.268 
	2.199.998.937 
	4.962.615.521 

	Внебюджетные расходы 
	357.945.425 
	740.289.977 
	
	
	
	

	Глобальный баланс
	-144.507.389 
	-1.918.165.437 
	-960.208.435 
	-248.452.556 
	75.606.068 
	-666.275.366 

	Отклонения по просроченным  платежам
	-1 
	1.284.863.563 
	674.124.588 
	1.639.196.104 
	270.262.906 
	829.769.729 

	внутренним 
	-1 
	972.367.292 
	510.070.461 
	1.326.910.204 
	102.644.328 
	598.300.624 

	По внешним процентам 
	0 
	312.496.271 
	164.054.127 
	312.285.900 
	167.618.578 
	231.469.105 

	Глобальный баланс (кассовая база) 
	-144.507.390 
	-633.301.874 
	-286.083.847 
	1.390.743.548 
	345.868.974 
	163.494.363 

	Финансирование 
	144.507.390 
	633.301.874 
	286.083.847 
	-1.390.743.548 
	-345.868.974 
	-163.494.363 

	Добровольные взносы
	0 
	0 
	0 
	200.000.000 
	119.870 
	0 

	Внешнее финансирование 
	-298.144.587 
	-10.215.246 
	-644.803.935 
	-346.949.741 
	-70.924.428 
	-541.420.289 

	выплаты
	913.180.989 
	189.476.314 
	727.698.996 
	1.438.462.655 
	986.579.951 
	911.429.711 

	амортизация
	-1.211.325.576 
	-631.412.479 
	-1.772.663.133 
	-1.662.305.238 
	-1.039.845.746 
	-1.382.570.000 

	Причитающаяся амортизация 
	-988.296.704 
	-1.232.023.258 
	-1.618.033.215 
	-2.168.408.298 
	-972.072.941 
	-1.418.260.000 

	Изменения просрочен. платежей 
	-223.028.872 
	600.610.779 
	-154.629.918 
	506.103.060 
	-67.772.805 
	35.690.000 

	Краткосрочные займы 
	0 
	431.720.919 
	400.160.202 
	-123.107.158 
	-17.658.633 
	-70.280.000 

	Внутреннее финансирование 
	442.660.201 
	500.574.485 
	687.442.530 
	-738.267.541 
	43.337.366 
	324.788.011 

	Банки 
	313.256.821 
	599.085.278 
	738.459.628 
	-1.315.335.590 
	-279.170.048 
	1.547.530 

	Прочие 
	129.403.381 
	-98.510.793 
	-51.017.098 
	577.068.049 
	322.507.414 
	323.240.481 

	Списание задолженности  
	29.834.165 
	0 
	0 
	125.617.695 
	93.383.600 
	40.230.000 

	Дефицит финансирования
	-29.842.389 
	142.942.636 
	243.445.252 
	-631.143.962 
	-411.785.382 
	12.907.915 


